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RESOLUCION NUME DE 2014

¢ TRMAY oy

"Por la cual se decide sobre ef posible incumplimiento def Contrato CIF N°. 005 de
2009”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DELMINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL "

En uso de sus facultades legales y en especial ias establecidas en la Leyes 80 de

1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013 y 1a Resolucién No. 225 de
2014 y

GONSIDERANDO

Gue el Director General de la Corporacién Auténoma Regional de! Digus — CARDIQUE,

suscribié Gontrato No. 005 de 2009 el dia 18 de junio de 2009, con la Agropecuaria
Cerro Azul Ltda, (Proyecto CIF No. 021 -05), cuyo objeto consiste en “la ejecucion por
parte def CONTRATISTA-del Pian de Establecimiento y Maneja Forestal, aprobado por
la Corporacion Auionoma Regional def Canal del Dique (CARDIQUE). mediante
Resofucion No. 0198 del 8 de marzo de 2005, ef cual comprende la reforestacidn v
mantenimiento forestal de 1.024 heclareas con fa espacie: ACACIA MANGIUM, con un
establecimiento multianual de 200 hectéreas por afio, durante cince afios consecutivos
iniciando en fos predios denominados EL. CRUCERQ v EL ROSARIC".

Que de conformidad con la Clausula Tercera del mencionade Contrato, el vator
ascendia a la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y WNUEVE MIL DOSCIENTOS PES0OS M/CTE
($267.499.200.00), los cuales serlan entregados una vez cumplidas todas las
condiciones del Plan de Establecimiento y Manejo Forestat —PEMF.

Que |a entrega de dichos recursos se pactd en cingo (5) pagos, previa autorizacidn de
CARDIQUE. Lin (1) pago por cada afo de duracion del Contrato, previa ejecucién de
las actividades a cargo del Contratista de acuerdo ¢on cada una dg las cingo (5) etapas
det PEMF, a su vez, se establecié en la clausula novena del Contrato las garantias
requeridas para amparar la ejecucion contractual, la cuales se debfan encontrar

vigentes, debidamente aprobadas vy -cen. ER ﬁutar;ﬁacmn esorita expedida por
CARDIQUE.

Que |os desembolsos realizados, dentro del desarrcrlfo del proyecto de reforestacion
han sido los siguientes:

e T T [ ——
H

Actividad 3 Area (Has) E Valor : :gcgiho]sa de
Establecimients 3 EDG :mi i _ 15148.147.000.00 TES#D?HEGDQ T
|Total 1200 T 15148.147.000.00
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RESOLLUCION NOMERO DE 2014 Hoja No. 3

Cantinuacion de ta Resalucitn: "Par !z cual se decide sobre af positte incumplimienio del Conirate No.
d05 de 20097

1. LA Sociedad Agropecuaria Cerro Azul Ltda., identificada con NIT. No.
900.145.256-6 & través de su Representante Legal la Sefora Yesenia Espana
Romero, presento ante la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE, el Plan de Establecimiento vy Manejo Forestal - PEMF, para una
area de 1011 Has, de la especie Ceiba Roja {Bombacopsis quinata), a
desarrollarse en los predios El bajo, San Agustin, Et Juanero, Callejas, La
Fuente, Nueva Ley, El Diamante, El Milagroso, El Varquero, Bellavista, Los
Deseos, La Canada de Henequén y Lo veran, uhicados en la vereda El Saladg,
municipio del Carmen de Bolivar, departamento de Bolivar.

2. Mediante Concepto Téchico No. 1102 del 8 de septiembre de 2004, la
Cerporacién Autonoma Regional del Canal del Digue - CARDIQUE, presenta un
informe detallado sobre |a visita de inspeccion realizada para verificar la aptitud
torestat de suelos y evaluacion del PEMF, en donde establece que los predios
sobre los cuales se realizara el proyecto de reforestacion comercial no estin
cubiertos de bosques ni rastrojo mayor a 5 afics, es degir que presentan aptitud
forestal y el PEMF presentado por la Sociedad Agropecuaria Cero Azu! Lida,
cumple con Ios pardmetros establecidos en la Ley 138 vy su Decreto
Regtamentario 1824 de 1994.

3. La Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue — CARDIQUE,
mediante Resoiucidn No. 0198 del 8 de marzo de 2005, aprueba el Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal, para la siembra de 1011 hectareas de la
especie Ceiba Roja (Bombacopsis guinata), en los predios que conforman la
Agropecuaria Cerro Azul Lida., lo anterior con base an el concepto tecnico v la
vistta de inspeccion realizada por dicha Corporagion,

4. El 18 de junio de 2009, se subscribe el contrato No. 005 de 2009 — CIF 021/05,
entre la Corperacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE v a
Agropecuaria Cerro Azul Ltda., cuyo objeic es ‘fa efecucion por parfe del
CONTRATISTA del Pian de Establecimiento v Manejo Forestal, aprobado por fa
Corporacién Aufénoma Regional def Canal del Digue (CARDIQUE), mediante
Resofucién Mo. 0198 del 8 de marzo de 2005 el cual comprende fa
reforestacidn y mantenimiento forestal de 1.024 hectireas con fa especia:
ACACIA MANGIUM, con un establecimiento muliianual de 200 hectareas por

afio, durante cinco aflos consecttivos iniciando en fos pradios denominados EL
CRUCERO v FI. ROSARIC”

9. La Clausula Novena del Contrato No. 005 de 2009 — GIF 021/05, establace que:
"B CONTRATISTA debera suscribir a favor de CARDIQUE ¥ & satisfaccion del
mismo , a fravés de una eniidad bancaria o de una compafia de SEYUros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, tna pofiza de garanifa unica
que se encugnire acorde con alguna de estas opciones: OPCION No 1: A) EL
CUMPLIMIENTO de las obligaciones pactadas, en una cuantia sguivalente al
diez (10%) por ciento del valor det contrato, por un plazo igual a Ia duracion del
TSmO ¥y cuafro meses mas. B} EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES £ INDEMNIZACIONES dei personal del contratista que emplee para
la ejecucion def conirato, en una cuantia equivalente al cinco (5% por ciento def
valor def contrato, por un plazo igual a la duracion del mismo y tres (3) afios
mas. C) DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, respecto de
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rREsoLucion NomerB 0023 6o 2014 Hoja No. 5

Continuacién de la Resoltician: "For fa cyal se decide sotire e posible incumplimiento del Gontrata No.
305 de 2068"

10,

1.

12.

13.

14.

El 14 de julio de 2009, CARDIQUE solicita a FINAGRO realizar &f desembolso
de la suma de $148.147.000, por concepto de establecimienta de 200 Has. de
plantacion, a favor de la Agropecuaria Cerro Azul Lida.

El 29 de julic de 2009, por medio del oficic No. 2009621363, FINAGRO le
comunica a CARDIQUE gue el 23 de julio de 2009 fue consignado el valor de
establecimiento al proyecto CIF 021-05 de la Agropecuaria Cerro Azul Lida., por
un valor de $148.147.000, de acuerdo a lo requerido por CARDIQUE,

Mediante oficio No. 2010012894 del 27 de enero de 2010, FINAGRC comunica
a CARDIQUE, "gque en ef mes de diciembre, FINAGRQ hizo visifas de
verfficacion a las plantaciones del proyecio v encontro gue la informacton
registrada en los informes enviados por CARDIQUE no es clerfa, v que fos
predios obfelo de reforestacién con los recursos del pregrama Certificado de
Incemtivo Forestal - CIF nunca fueron sembrados y estan ocupados en su

fofatidad por rastrojos” y requiere el reintegro inmediato de los recursos
entregados.

El 26 de febrero de 2010, FINAGRO mediante radicado No. 2010016157,
reenvia a CARDIQUE el oficio remitido el 27 de enero de 2010, en el cual se
solicita el reintegro de los recursos.

Mediante Acta No. 1 del 08 de marzo de 2011, el sefor Mario Bossa, en
representacion de la sociedad Agropecuaria Cerro Azul Ltda., ratifica la
intencion de reintegrar 1os recursos, por lo gue propone consignar el dinere en
la cuenta gque FINAGRO indique, a mas tardar para el dia 28 de febrero de
2011, con ios intereses respectivos, liguidados por esta Entidad.

FINAGRO mediante radicado No. 2011011604 de! 18 de mayo de 2011, envia al
Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, la liguidacidon de los valores a
reintegrar con corte 31 de mayo de 2011, suma que asciends a $180.532.882 y
que fue informada al sefor Mario Bossa Sotomayor el 25 de mayo de 2011 con
el oficio No. 201124401 29511,

Pasada la mencionada fecha no se recibid por parte del Sr. Mario Bossa
reintegro alguno de 10s recursos.

FINAGRO el 11 de febrero de 2013 con el oficic radicade bajc el No.
2013002086, como respuesta a una comunicacion del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, ratifica de manera contundente gue en los predios objeto del
CIF 021-05, no habfa sembradas plantacionses forestales”.

De acuerdo con lo anterior se puede establecer que en el desarrollo del proyecto de
reforestacion comercial presentado por la sociedad Agropecuaria Cerro Azul Lida. se
han presentado algunes inconsistencias en su desarrollo v ejecucién, generando un
posible incumplimiento a las obligaciones del contratista, establecidas en las Clausulas
Primera y Quinta numerales 1 y 2 del Contrato No. 005 de (09 - CIF 021/05, suscrito
entre fa Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique ~ CARDIQUE vy la
Agropecuaria Cerro Azul Ltda.
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RESOLUCION NUMERO E 2014 Hoja No. 7

Continuacion de la Resclucion: “Por fa cual s¢ decide sobre of posible incumplimiento del Centrato Mo,
205 da 20057

Que en razon a los hechos relacionados anterformente, el Director de Cadenas
Agricolas y Forestales en calidad de Supervisor del Contrato, concluyd 1o siguiente:

"En desarrolfo del programa de reforestacion comercial presentado por fa
sociedad Agropecuaria Cerro Azuf Lida, se han presenfado algunos
acontecimientos en su desarolio y ejecucion, generando un  posible
incumplimisnto a las obligaciones del! coniratista, esfablecidas en la cldusula
quinta, numerales 1 y 2 de Conirato de reforestacidén comercial No. 005
de2009, firmado con fa Corporacion Autdnoma Regional def Canal de Digue -
CARHQUE.

Estos inconvenientes obedecen principalmente a que FINAGRQ, de acuerdo
a fo sefialado en el memorando identificado con radicado No. 2010012884 daf
27 de enero de 2010, indica que dicha entidad realizé, visitas de verificacion a
esta plantacion, encontrando que *... fa informacion registrada en fos informes
enviados por CARDIQUE no es clerla y que Jos predios objefo de
reforastacion con los recursos del Programa Certificado de Incentivo Forestal
— CIF, nunca fueron sembrados y estdn ocupados en su tofafidad por
rasirofos, situacién que oportunamente fue informada par FINAGRO af Doctor
Heman Sofo Martinez, Secrefarioc General de CARDIQUE, mediante
comunicacion Mo, 201000000 def 4 de enero de 2010,

De acuerdo con fa informacion suministrada por FINAGRO el 05 de jufio de
2012, por medio de oficio identificado con radicado No. 2012010615, por

medio def cual se remite ef acta de visiia realizada por dicha eniidad, se
establece que: '

a. Fecha de visita de la plantacién: diciembre 13 de 2009.

b. Visita atendida por ef Sefior Mario Bossa

Observaciones. no se pudo individualizar ef predic. Segiin ef sefior
Bossa, las sociedades poseen 1500 Has., pero sus titulos no han
sido legalizarlos,

Siembras establecidas y Mantenimientos realizados: No.

Nimerg {otal de Has. de bosque natural: 200.

Porcentaje de mortalidad de 100%.

lLabores sifvicuffares realizadas a fa plantacion: Ninguna.

Estado del bosque natural: rastrojo alto de aromos cubriendo toda !
area.

Nombre de quien atendis fa visita: Manio Bossa Sofomayor.

Mombre del visitador: Esteban Gémez Gomez,

Observaciones y conceplo técnico: se observd un predio que forma
parie de un globo de ferreno de 1500 Has., focalizado en el margen
derecho de fa via Carmen Zambrano, Km 28. No existe reforestacion
en estos predios, terreno ocupado en su tofalidad por rastrofo alto de
aromas. La plantacion no fue sembradla. Existe Concepto Técnico de
CARDIQUE No. 0588 de 2008. Esle certifica establecimiento de 200
Has. de Acacia Mangium en primer semesire de 2008. Concepto
falso en su fotafidad.
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RESOLUGION NUMEROQ DE 2014  HojaNo.9

Continuacion de la Resolucian: "For fa cual se decide sobre el posie -a‘ﬁcunipﬁmr‘enro da Confralo No.
2025 de 2065

Forestal es un reconocimiento direclo en dinero que hace ef Gobiermno a un
reforestador, para cubrir parte de los gastos de Establecimiento v Mantenimiento
en que jncurran guienes adelanten nuevas plantaciones forestales comerciales

con fines protectores - productores” (Subrayade y resaltado fuera del texto
original).

Que el beneficiario posiblementa incumplié el numeral 2.2. del BManual Operativo del
CIF, que senala: "Otorgamienta del CIF. Es el acto mediante ef cual la Corporacion
Autinoma Regional liguida v reconoce el valor del Incentivo Forestal g pagar a una
persona natural o juridica que haya ejecutado labores de establecimiento o
mantenimiento de plantaciones forestales, de conformidad con los términos ¥
condiciones previstas en el contrato de ejecucién del PEMF”. (Subrayado y resaltado
fuera del texto original).

Que para el Supervisor, el beneficiario tambign desconocié &l Paragrafo de la Clausula
Novena del Contrato No. 005 de 2009, debido a que no mantuvo vigente fa péliza
durante todo el periodo de ejecucion, ya que de acuerdo con las aprobagiones hechas
por parte de la Oficina Asesora Juridica se puede evidenciar que con relacion a los
amparos de Cumplimiento y Responsabiidad Civil Extracontractual estuvieron
descubiertos por casi la mitad del plazo de duracion del Contrato,

Que el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, en ejercicio e su supervisién
advierte sobre una posible afectacién al patrimonie publico. debido a gue el
desembolse por concepto de establecimiento, fue efectuado sin que existiera
plantacidn alguna; cuantificdndela en una suma de $199.8682.939, de acuerdo con la
comunicacion remitida por FINAGRO, el cual hace parte integral de la presente
rescucion.

Que en relacién a la anterior suma, el Director de Cadenas Agricolas y Forestales,
advierte que los valores enunciados, estan ¢con corte al 31 de agosto de 2013

Que el Supervisor considera gue con |a actuacién del heneficiario de la Agropecuaria
Cerro Azu! Lida, en la ejecucién del Contratc No. 005 de 2008, quebrantd las
siguigntes normas:

Que &l Contrato N°, 005 de 2008, se constituye en un acuerdo de voluntades, en donde
EL CONTRATISTA, en su calidad de beneficiario del incentivo forestal, tiene la
obligacion de ¢jecutar el PEMF presentado y aprobado por el MADR, el cual hace parte
integral del Contrato, y que comprende la reforestacidn y mantenimiento forestal de
1.024 hectareas can la especie Acacia Mangium, sujeto a las condiciones establecidas
en el documento de otorgamiento del CIF, todo dentro del marce de las normas y
decretos que regulan el incentivo, en este caso la Ley 139 de 1994, el Decreto No.
1824 de 1984 y el Manuai Operativo de! Certtificado de Incentivo Forestal de agosto de
1998, aplicable para este contrato. .

Qlue segun el Supervisor, el benaticiario incurrio en una posible viclacién de la Ley 139
de 1994 que en su articulo 1° que menciona el compromiso de los beneficiarios de

“cumplir un Plan de Establecimiento y Manegjo Forestal, en los términos v condiciones
sefatados en fa presente Ley’.
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RESOLUGION NUMERO DE 2014

28 May i

Hoja No.

11

Continuacion de la Resolucidn: "For fa cual se decide sobre ef posils incumplimiento del
205 de 2008

Gtmtra to Mo

Que como lo sefiala &l ariculo 1602 del Codigo Civil, los comratos' legalmente
celebrados se constituyen en Ley para los contratantes, siendo necesario que las

partes den cumplimiento al objete v a las obligaciones pactadas.

Que fas relaciones contractuales se rigen por los principios de buena
regoctal, que implica gue las partes no sdlo se gbligan a lo plasmado er
contraciual, sino a todas 1as cosas gue emanan precisamente de la natur
obfigaciones pactadas,

Que el articulo 1603 /bidem sefala que “Los coniratos deben gjgcutarse di

por consigtiente obligan no solo a fo que en effos se expresa, sino a fodj
que emanan precisamente de fa naturaleza de fa obligacicn, o que por ley ¢

fe y lealtad
1 &l acuerdo
aleza de las

buena fe, v
s las cosas
grienccen a

effa "

Que en ejercicio de la supervision, el Director de Cadenas Agricolas v Forestales
recuerda que fas entidades estatales tienen el deber de procurar una correcta ejecucion
de los contratos que celebren, con el propdsito de cumplir con los fings estatales de
una manera continua y eficiente y garantizando ta efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucidn de dichos
fines. En el mismo sentido, los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar
y ejecutar contratos con las entidades estatales, que es necesario colaborar con elias

en ¢l logro de sus fings vy en el cumplimiento de una funcidn social que, como tal,
implica cbligaciones.

Que en razdn a lo anterior, s deber de las entidades estatales exigir al Contratista, la
ejecucion idénea y oportuna de! objeto contratado.

Que la celebracion de contratos con entidades estatales, involucra unos deberes para
los particulares tales como los previstos en el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 80 de
1983 que senala el deber de “Colaborar con las enfigades contratantes en lo que sea
necesario para que ef objeto confratado se cumpla y que éste sea de la migjor cafidad,
acatando las ordenes nue durante el desarrolio del contralo les impartan v, de manera
general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, levitando las
difaciones y enfrabamientas que pudieran presentarse”.

Que el numeral 4% del articulo 5° fbiderm senala que los Contratistas “gay
calidad de los bienes ¥ servicios contratados y responderan por effo. "

rantizaran fa

Que ademas se involucran los principios de responsabilidad previstos en ¢
fhidem que sefialan que las partes deben actuar de forma responsable

| articulo 26
estando el

contratista en el deber de responder por el cumplimiento del objeto contract

{Qdue de acuerdo con las anteriores normas y causales, el contratista e

beneficiario del CIF estaria incumpliendo ¢l confrato v ta consecuenc

incumplimiento, se constituye en hacer efectiva la clausula penal mediar
unica de cumplimiento y dar aplicacion a las consecuencias previsias en lg

1994 y el Decreto No. 1824 de 1904,

Que la administracion contd, inicialmente, con los siguientes documentos
probatorio del incumptimiento del contratista;

Lral,

1 calidad de
a de dicho
te fa poliza
Ley 139 de

como medio
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RESOLUCION NUMERO DE 2014 Hoja No.i13

Continuacion de la Resalucion: "For s cual se decide sobre of posible incumplimiento det lCcmtrafﬂ o,
005 de 20007

- Pélizas No. 0308705-8 de Suramericana. {3 Faolios).
- Poliza Mo, 0122605-1 de Suramericana. {1 Folio}.
- Aprobacion pélizas. {1 Folio).

- Designacion interventor por pante de CARDIQUE. (1 Folig).

- Concepto Técnico No. 0588 de 2009 de CARDIQUE. (1 Folig),

- Oficic del 14 de julio de 2008 de CARDIQUE solicitando a FINAGRO realizar el
desembolse a la Agropecuaria-Cerro Azul Lida. {1 Folio).

- Oficio No. 2009021363 de FINAGRO comunicande gue fue consignado el valor de
astablecimiento solicitado. {2 Folios).

- Oficic No. 2010012894 det 27 de enero de 2010 de FINAGRD solicitando a

GAHDIGUE el reintegro de los recursos e informando o enccmtrado en la visita
reafizada. {2 Folios).

- Oficio No. 2010016157 de FINAGRO a CARDIQUE. reiterando Io solm:ltadr:- en la
comunicacion anterior, {1 Folio).

- Comunicacion de la Representante de la Agropecuaria Cerro Azul Ltda. al MADR
informande lo acurrido con & PEMF. (2 Folios). ‘

|
- Acta de Inspeccidn de Apolinar Redondo de visita realizada el 15 de enem de 2019,
(2 Folios).

- Acta No. 1 del 08 de marzo de 2011. {3 Folios).

- Oficio No, 2011011604 del 18 de mayo de 2011 de FINAGRQ anexando liquidacion
de los valores a reintegrar. (3 Folias).

- Oficio No, 20112440129511 de! MADR dirigido a Mario Bossa, remitiendo copia de |a
refiguidacion enviada par FINAGRG. {1 Folio),

- Oficio No, 20122440092421 del 2 de abril de 2012 del MADR requiriendo a
Agropecuaria Cerro Azul Ltda., dar cumplimiento a lo establecide en Ia Ctéusula
Novena — Garantia Unica del contrato. {1 Falic). ;

- Oficio No. 20122440160771 del 12 de junio de 2012 del MADR, splicitando a
FINAGRO remitir copia de las visitas de verificacién realizadas. (1 Folio).

- Oficio No. 20122440165751 del 15 de junio de 2012 del MADR, E]OIiG'rEancfu a
CARDIQUE remitir copia de |a visita de establecimienta. {2 Foflios).

- Oficio No. 2012010815 de FINAGRC  al MADR, enviando la documentacidn
solicitada. (8 Falios).
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Continuacion de la Resolucidn: "Por fa cual se decide sobire of posible incumplimiento del Contrata No.
005 de 2009

Que en dicha audiencia, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica dei MADR al constatar y
revisar el poder espacial antes mencionado, procedio a reconocer la persmr’reria juridica

al doctor William Alexander Herrera Yumayusa apoderade de Sequros Generales
Suramericana S.A. |
|
Que la citada audiencia se desarrolld conforme al procedimisnto estabiecidu en el
articulo 86 de ta Ley 1474 de 2011 y el Manual de Supenisidn (Vigente), razon por la
cual, luego de que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica procediera a dar lectura al
Oficio No. 20131100102341, se fe oiorgd la palabra al apoderado de la aseguradora
Seguros Generales Suramericana S.A., en virtud de ta ausencia del beneficiario a la
audiencia, para qus presentara sus descargos y controvirtiera las pruebas allegadas
por & Supervisar, segun acta donde consta o debatide en ella. i
Que el Dr. William Alexander Herrera Yumayusa, en su calidad da apoderado aspecial
de fa Aseguradeores Seguros Generales Suramericana S.A., manifesto, Eﬂ terminos
generales, los siguientes argumentos fécticos vy juridicos respecto el posible
incumplimiento:; |
- Elapoderado sefiala que a citacion a Audiencia de posible incumplimienio no se
realizd en debida forma, toda vez que en la misma no se hace mencidn expresa
de las consecuencias que se derivan para el contratista dentro de 1a actuacion,
situacidn gque constituye una flagrante violacion al debido proceso.

- Que e contenido de tos documentos relacionados cronotoglcamente en el
informe suscrite por el Director de Cadenas Productivas {actual Diremmn de
Cadenas Agricolas y Forestales), adjunto a la citacion para |a audiencia
evidencian que la autoridad administrativa conocia de |la presunta Situacion de
mcumplimignto de-fas obligaciones suscritas por la Agropecuarta| Cerro Azul
Ltda., desde enero 27 de 2010, cuando FINAGRO mediante comunicacion
d|r1g1dd al Birector de CARDIQUE pone en conocimiento de esa enhdad que no
se evidencia el establecimiento de |a plantacion forestal contratada; incluso dias
antes, segan el mismo comunicado de FINAGRO, se habia mformadu de dicha
sifuacion al Secretario General de CARDIQUE.

- Que si bien se proyectS garantizar tas obligaciones durante toda la vigencia del
caontrato, ta poliza unicamenie se concretd a dar cobertura al cumplimiento de la
primera actividad denominada establecimiento, para lo cual se fijé una vigencia
gue va de junio 18 de 2009 hasta octubre 18 de 2011, acorde con el plazo
establecido para esa etapa en el contrato y cuatro meses mas mncermentes ala
liquidacion de esa actividad contractual.

- Que el ariculo 1081 del Codigo de Comercic establece: Pregcrlpcmn de
acciones: la prescripcion de ias accicnes que se derivan del contratd de Sequros
0 de las disposiciones que o rigen podra ser ordinaria y extragrdinaria. La
prascripeidn ordinaria sera de dos afios y empezara a correr desde @i rnomento
en que el interesado haya tenido o debido tener conocimiento def hecho que da
base a la accion. La prescripeidn extraordinaria serd de 5 afios, carreréd contra
toda clase de personas y empezara a contarse desde el momento en que nace
el respectivo deracho. Estos terminos no pueden ser madificados por las partes.
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procedimientos en un solo procedimiento, tanto los GIF 021 y 022 de 2005 que va
fueron iniciados, como fos 023 a 025 de 2004, .

|
Frente a lo anterior, el apoderads de ta aseguradora Seguros Generales Stramericana
S.A., el Dr. William Alexander Herrera Yumausa, y el apoderado de las A 'ropecuarias
Cerro Azul Lida., Tierra Grata Ltda., El Renacer Lida., Montes de Marfa Ltda. y Paso
Bueno Ltda., el Dr Mario Bossa Sotomayor, manifestaron estar de hcuer-:ln er
congentrar 1a actuacion administrativa uno $0Io el procedimianto.

Que el Dr. Mario Bossa Sotomayor, en su calidad de apoderado especial de
Agropecuaria Gerro Azul Lida., manifestd que por &l poder que le confiere la sefora
Yesenia Espana Romero Representante Legal de la Agropecuaria Cerro Azul Ltda. con
CIF 021 de 2005 del Conirato No. 005 de 2009, estdn en dispenibllidad de hacer gl
reintegra de los recurses que fueron otorgados reconociendo &l incumplimiento que se
tuvo en los alcances del convenio, |

Que el apoderado especial de la aseguradora Seguros Generales Suramericana S.A.
manifiesta que para el caso del Contrato 005 de 2009, se mantiene en los descargos
presentados en |3 audiencia anterior,

Que en razdn a lo anterior y por considerar gue se cuenta con los elementos
necesarios para tomar una decisién, una vez evaluados los argumentos planteados por
el apoderado especial de la sociedad Agropecuaria Cerro Azul Ltda., su Garante
Seguros Generales Suramericana S.A., y la Direccién de Cadenas Agricolas y
forestales que eferce la supervision del Contrato No. 005 da 2009, el Jefe de la Oficina
Agesora Juridica del MADR en ejercicio de la delegacion contenida en la- Resolucion
No. 225 de 2014, procede a tomar la decisidn de declarar el incumplimiento def
Contrato No. 005 de 2009 e impone la clausula penal pecuniaria contenida en la
clausula décima y se hace efectiva [z pdliza de garantia unica de cumplimiento en favor
de la entidad estatal, ademas de las consecuencias previsias en la clausula décima
tercera del referido Contrato 1as cuales encuentran sustento en [a Ley 139 de 1854 y e
Decreto 1824 de 1994, .

Que la antertor decision se toma teniendo en cuenta las siguientes motivaci!lmes:

|
Frente a los argumentos expuestos en las audiencias desarroliadas, t!antm por la
soctedad Agropecuaria Cerro Azul Lida, y la aseguradora Segurcsl Generales
Suramericana S.A., el MADR mediante la presente Resolucién encuentra qlue no es de
recibo atendiendo 1o sigutente: |

ARGUMENTOS DEL APQDERADO DE LA AGROPECUARIA CERRO AZUL LTDA.

Que si bien el apoderada-de la Agropecuaria Cerro Azu! Lida. sugiié aue se estudiara
Iz propuesta de realizar un acuerdo de pagoe para restituir los recursos provenientes de
los contratos CIF, la Oficina Asesora Juridica luego de analizar dicha propuesta
considera gue no es viable pactar un acuerdo de page como forma de terminar el
presente procedimiento dado que de acuerdo al informe allegado por ka supervision y el
estudio realizado por ta Oficing Asesora Juridica, existen elementos suficientes para
considerar gue existid un claro incumplimiento por parte de los beneficiarios, el cual
debe ser declarado dentro de 108 términos del articulo 83 de 1a Ley 1474 de 2011 y por




B S ARSI 28 HAY 95
00023 BﬁE | ' 4

RESOLUCION NUMERG 2014 Hoja No. 19

Continuacién de la Resalucion: "For fa cual se decide sobre of posible incumplimiento del Contrato No.
008 de 2066

d. Consecuencias que podrian derivarse para e contratista en el desarrollo de |a
actuacion, las cuales se describen en el Titulo V “CONSECUENCIAS QUE PODRIAN
DERIVARSE PARA EL CONTRATISTA", dentro de las cuales se menhciona la
declaratoria del incumplimiento contractual, hacer efectiva ia cléusula penal pecuniaria
¥ hacer efectiva la poliza dnica de cumplimignto. Adicionalmente, de aguelias previstas
en la Ley 139 de 1994 v ol Decreto No. 1824 de 1994, : :

- En relacién con la inexistencia de incumplimiento en cuanto a ka obligacién
de mantener rencvada las pélizas. Posicidn de 1a aseguradora respecto a la
prescripcion ordinaria.

La Garantia Unica de Cumplimiento a favor de las entidades estatales confratada por la
AGROPECUARIA CERRG AZUL LTDA, a faver de la Corporacion Auténoma Regional,
fue constituida en virtud de lo previsto en la Clausula Novena del Contrate No. 005 de
2009 que expresamente senala;

"I CONTRATISTA deberd suscribir a faver del CARDIQUE v & satisfaccion del
mismo, a tavés de una enfidad Dancara o una compafiia |de seguros
fegalimente audorizada para funcionar en Colombia, una péiiza |de garantia
Unica gue se encuentre acorde con alguna de estas opciones: OFCION No. 1:
A) Ef CUMPLIMIENTO de fas obfigaciones pactadas, en cuantia equivalente al
drez (10%) por ciento del valor def Contrato, par un plazo iqual a falduracién def
mismo y cualro meses mas. B} EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES del personal det contratista lque emplee
para fa ejecucion del confrato, en una cuanifa equivalente al cinco (5%) por
ciento del valor del confrate, por un plazo igual a la duracién def mismo ¥ tres
(3) afios mas. C) DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACOMTRACTUAL,
respecto de dafios causados a lerceros, por un equivalente af veinte (20%) por
ciento def valor tofal del contrato y con una vigencia igual af plazo|def mismo ¥
seis (8) meses mas. OPCION No. 2: A) FL CUMPLIMIENTQ de las
obligaciones pactadas, en una cuantia equivalente at diez {10%) p:or clanto daf
vafor def contrato, por un plazo ho inferior a dos (2) afios y cuatio (4) meses
mas. B) EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SQCIALES E
INDEMNIZACIONES del personal del contratista que emplee paraila efecucion
del contrato, en una cuantia equivalente al cinco (5%) por ciento def valor del
coniralo, por un plazo no inferior a cinco {5} afios. C) DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL, respecto de los dafios causados a terceros, por
un valor equivatente al veinte {20%) por ciento def valor def cornitrato por un
plazo no inferior a dos (2) afios y seis (6} meses mas. PARAGRAFO
FRIMERO: En caso de que el CONTRATISTA decida recurrir o la Opcidn No. 2
se obliga para con el CARDIQUE a tramitar la ante Ia compariiia asequradora ia
prémraga v adicion de fas ptlizas en forma anual hasta completar i3 vigeneia
total del confrato y_fos meses adicionales exigidos para cada |lamparo, de
conformidad con la Opeidn No. 1y presentarfas a CARDIQUE ha su enfers
saiisfaccion, antes de su vencimienta”. (Subrayado fuera de texto ofiginal).

En virtud de Ia citada clausula, el MADR y ta sociedad Agropecuaria Cerrt Azui Lida.,
acordaron de acuerdo con el alcance, naturaleza y estipulagion previstas en el Contrato
No. 005 de 2009, que fa pdliza de seguros debia amparar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la agropecuaria beneficiaria, teniendo ésta la obligacion
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1075 y 1077 del Cédigo de Comercio, refatives a fa reclamacion pnr pan‘e
del asegurado y a la objecién que puede formularle ef asegurador, toda
vez gue fal reclarnacion se suple a fravés de un acte administrativo mediante

ef cual fa Administracion unilateralmente declara ocurrido ef sinfestro v ordena

fa efectividad do fas_qaranfias sin fa aguiescencia del asequrador. decisicn

que puede ser impugnada por éste, también por el coniratista, administrativa.y

fudicialmente™,

- En relacion con la caducidad de la facultad sangionatoris.

En virtud del articulo primero y segundo de la Ley 80 de 1993 ef régimen Juridico

Aplicable & los contratos de las entidades estatales corresponde al Estatute
Contratacion de la Administracién Plblica,

Al respecio, fa Ley B0 de 1993 esfablece en su articuto 13

"Los confratos que celebren las entidades a que se refiers e articulo 2 del presente
estelulo se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las

materias particularmente reguladas en esta ley” (Negrita fuera de texto o

Por Io anterior, si bien es viable fa apficacion de las normas descritas en el Codigo de

Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. en virtid
mencicnado anteriormente, los contratos que celebren las entidades a que|

arficilo 2 de la Ley 80 de 1993 deben regirse inicialmente en .fas materias

particularmente regidas por dicha fey.

sefialando que en esta efapa constaran fos acuerdos, conciliaciones y tra
que flegaren las partes para poner fin a las divergencias presentad:
declararse a paz y salvo”. (Negrita fuera de texto original).

En este sentido, el articulo 60 ibldem consagra fa liguidacion de ﬁ::f contratos,

Al respecto, ef articulo 11 de la Ley 1150 de 2207 “Por medio del cual se introducen

medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1893 y se
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”, estab

Genearal de

riginal).
del articiio

oo reficre ef

saceiones a
s y poder

dictan otras
eoe!

2 Sentencia del 22 de abril de 2008 del Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo.
Radicacidn: $001-23-31-000-1394-09004-01(146687). MP. Miriam Guerrern de Escobar.

‘La fiquidacion de los contrafos se hard por mufuc acterdo dentro def
fermino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o del gue
acuerden fas partes para ef efecto. De no existir tal témmine, fa liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguienfes a fa expiracion del
termino previsto para la efecucidn det contrato o a la expedicion de! acfo
administrative que ordene la ferminacion, o a la fecha def acuerdo que Ia
disponga.

£n aguelfos casos en que ef contratista no se presente a la f:qmdacpon previa
nofificacion o convocatoria que e haga fa entidad, o fas partes ne Heguen a
un acuerdo sobre su confenido, fa entidad lendra la facultad de liquidar de
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con
jo dispuiesto en el artfculo 136 del C.C.A. Si vencido ef plazo anteriofmente
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forma parte de un globo de terreno de 1500 Has., localizado en el margen
deracho de la via Carmen Zambrano, Km 29. No existe reforestacion en estos
predios, ferrenc ocupado en su {otalidad por rastrojo affo de laromos. ia
plantacion no fue sembrada. Existe Conceplo Técnico de CARDIQL!JE No. 0588
de 2009. Este certifica establecimiento de 200 Has. de Acacia Mangium en
primer semestre de 2008. Concepio falso en su totalidad” Dicha Visita estuvo
acompaiiada de material fotografico que plasmo fo descrito en la misma.

- Oficio No. 2013002086 del 11 de febrero de 2013 de FINAGRO, el cual
manifiesta; "Se ratifica de manera contundente, tal como estd establecido en los
irformes, que en dicho predio no habia sembradas plantaciones forestales”.

Por otro lado, respecto de los argumentos relacionados con &l desconocimiento de los
efectos e inclemencias de! fenémeno del nifio, se recuerda que el Manual Operativo

aplicable al Contrato en cuestidn, correspondiente ai Manual Operamﬂe de 1996,
establece:

La Lay 139 de 1994, asi como su decrefo reglamentario, consideran la
pérdida de fas plantaciones por fuerza mayor o caso forfuito, para evitar fas

sanciones por incumplimiento del contrafo vy acceder nuevamé‘nre al
fncentivo.

(...)

La ocurrencia def mismo deberd ser comunicada a la Corporacion Autérnoma
Regional por el afectado dentra de los cinco (5) dias siguientes a la misma,
efectos de una constatacidn ocular (.. ) para que se proceda a efectuar fos
respectivos ajustes”.

Como se desprende de lo anterior, ta heneficiaria del Contrato CIF No 021/05 debia
comunicar denfro de los cinco (8) dias siguientes de la ocurrencia del ca:sc fortuito o
fuerza mayor la pérdida de la plantacidn, con i fin de que se realizard la constatacién
ocular y se efectuaran 1os respectivos ajustes. Como se evidencia del material
probatoria, la beneficiaria menciono la ocurrencia del hecho el dia 2 de diciembre de
2010, fecha posterior en casi un afio a la visita raalizada por FINAGRO aue evidencio
la no existencia de la plantacion.

En este sentido, el anterior argumento no es de recibo por parte del MADR.

Finalmente, para esta Oficina es nacesario recordar que el certificado de incentivo
forestal {CIF) de acuerdo con el articulo 1° de ia Ley 139 de 1994, se constituye en un
reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestacidh en tanto a
los beneficios ambientales y sociales generados, gue estd sujeto a un contrato
celebrade para el efecto con las entidades competentes para la administracion y
manejo de log recursos naturales renovables y del ambiente para ! ¢aso ‘&l MADR, ¥
gue estd sujeto al compromiso de cumplir estriciamente con un Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal, en los términes y condiciones senalados en la
presente Ley,
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Par ello, es cfaro que existieron unos desembolsas de recursos publicas destinadaos al
CIF por concepto de establecimiento, ha dreas gue nunca fueron establecidas,
1

En mérito de lo expuesto el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del hlﬂinistericr de
Agricultura y Desarrollo Rural,

RESUELVE

ARTICULO 1°: Declarar el incumplimiento por parte de la AGROPECUARIA CERRD
AZUL LTDA. del Contrato No. 005 de 2008 (Proyecto CIF No. 021 de 200 o} el cual se
celebré con la Corporacién Autdnoma Regional del Ganal del Dique - CARDIQUE, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion. I

ARTICULO 2° Hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria en los términ!n::s previstos
en la clausula décima del Confrato No. 005 de 2009 por un valor de DIECINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y

CUATRO PESOS MICTE ($19.988.294.00), en virtud de la parte considerativa de la
presente resoclusion.

ARTICULO 3°: Deglarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento y gdelantar los
tramites establecidos para obtener el pago de la indemnizacion, amparaco. en la pdliza
de garantia unica de cumplimiento a favor de las entidades estatales (LS SE ampararon
teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos y de conformidad conila Clausula
Novera del Contrato No. 005 de 2009 a través de. las siguientes Garantigs Unicas de
Cumplimiente cuyo amparo de cumplimiento sé encuentra previsto en la pdliza No.
0308705-8 expedida por Seguras Generales Suramericana S.A.

ARTICULO 4°: De acuerdo con la Ley 139 de 1994 y su Decreto Reglamentaric No.
1824 de 1994, y en razdn a la clausula désima tercera del Contrata No. 005 de 2009, el
contratista la AGROPECUARIA CERRO AZUL LTDA. pierde el deracho al incentivo
forestal y tendrd que devolver el monto del incentivo otorgado por concepta de
establecimiento, conforme al valor de la liuidacién que para el efecto asigno FINAGRC

can corte 2 31 de agosto de 2013, de acuerdo al numera! 3 dal articulo 22 del Decrato
1824 de 1994,

ARTICULO 5°; De conformidad con el articulo 31 del Decreto 1824 de 1994, referente
al destino de los recursos producto de multas, clausulas penales e indemnizaciones
relacionadas con el incumplimiento del contrato, todas las sumas que! recaude Ia
entidad encargada del manejo y administracion de las recursos naturales renovabies ¥
del medic ambiente, por concepto de sanciones e indemnizaciones causla{:las por el
incumplimiento del contrato de ejecucion del proyecto de reforestacién, teberan ser

depositadas dentro de los diez dias calendatio siguientss a su recibo, en él Fando del
incentivo Forestal,

ARTICULO 6° El presente acto administrativo se notifica en audiencia a la
Agropecuaria Ceno Azul Ltda. y a su Garante Seguros Generales Suramericana S.A.




